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Em toda a Europa, as familias de baixos rendimentos, os desempregados, os sem-abrigo, as pessoas
némadas e as familias da classe média tém cada vez mais dificuldades em aceder a uma habitacdo
decente e de preco acessivel. As hipotecas e os empréstimos imobilidrios, as rendas cada vez mais altas,
0S encargos crescentes com a energia e a dgua constituem as principais despesas mensais da maior
parte dos agregados familiares.

Censos 2011

735.128 habitacées vagas Em Portugal, o setor da habitacdo apresenta uma situagéo

paradoxal. Se por um lado existe um elevado nimero de
fogos devolutos, por outro assistimos a crescente dificul-
dade de acesso das familias a uma habitacdo adequada as
suas posses e necessidades. Gerando uma situacao de défice
cronico de habitacao que contrasta com a abundancia de

Censos 1981 parque habitacional.
190.331 habitagdes vagas

Em Fevereiro de 2018 foram identificadas 25.762 familias

em situacao habitacional claramente insatisfatoria
(IHRU Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional)

As politicas de austeridade foram restabelecidas em muitos paises depois da crise da habitacdo de
2008. Os bancos, as elites, os investidores e os promotores imobilidrios ficaram ainda mais ricos, ao
mesmo tempo que as desigualdades aumentavam também.

As penhoras, as expulsdes forcadas e o nimero de pessoas sem-abrigo aumentam em toda a Europa
enquanto diminui a oferta de habitacdo e esta é privatizada por fundos de investimento. Simultanea-
mente, sao construidos apartamentos de luxo e escritérios, que se mantém vazios. A habitacao trans-
formou-se numa mercadoria.

As Cidades Séo As causas subjacen‘Ees a estes processos estao a ser reveladas e .d_enu~n—
e ciadas: a acumulacao do capital nas cidades origina a mercantilizacao
ut|||zadas Para eafinanceirizacao da habitagao, em beneficio do sector privado e em
- I prejuizo dos moradores das cidades. As cidades sao utilizadas para
criar 1ucros criar lucros. Os direitos fundamentais a habitacdo sao violados.

Nesta brochura queremos descrever cuidadosamente e esclarecer a questdo da financeirizacdo da ha-
bitacdo, bem como propor vias diferentes para a politica da habitacdo, distantes da especulacao finan-
ceira e dos grandes interesses imobiliarios.

Apelamos para que todos os movimentos europeus da habitacdo, bem como a sociedade em geral,
facam ouvir a sua voz contra a financeirizacdo das nossas cidades e das nossas casas. Exigimos casas
decentes e de precos acessiveis para todos.

Coligacao europeia de accao para o direito a habitacao e a cidade
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A financeirizacao da habitacao é a transformacéo total da habitacdo numa mercadoria, tanto nos
mercados imobilidrios como nos mercados financeiros. Esta transformacao permite a especulagao e, si-
multaneamente, leva a reducao da funcao social da habitacao, tanto como necessidade social essencial
bem como direito humano fundamental.

O fendbmeno resulta da expansao do capitalismo neoliberal e da sua tendéncia para mercantilizar todas
as esferas da vida. A desregulagao neoliberal e a introducao de novas leis favorecem a apropriacao da
habitacao pelo sector privado, transformando-a numa mercadoria.

As formas da financeirizacao

De acordo com os contextos locais e nacionais, a financeirizacdo da habitacao na Europa apresenta-se
sob trés formas principais:

1 « Os empréstimos sob hipoteca (para aceder a propriedade da habitacao), que conduzem ao
endividamento das familias. As hipotecas sao depois vendidas pelos bancos como produtos financeiros,
permitindo ainda mais especulacao. Além disso, a maior facilidade de crédito aumenta o preco da ha-
bitacao.

+2.700%
CREDITO A 1994 2013
HABITACAO 84.445 beneficidrios  2.351.160 beneficiarios

Apesar do maior acesso ao crédito a habitacao, registou-se nos ultimos
anos em Portugal uma subida dos precos da habitacao em todas as
cidades portuguesas com mais de 100.000 habitantes.

2. Os investimentos directos e especulativos dos fundos de investimento e das empresas no
mercado do imobilidrio e da habitacao, que provocam o aumento dos precos das rendas. Os precos
elevados das rendas no mercado do arrendamento dificultam o acesso a habitacdo ou a manutencao
na casa actual.

Amadora

(o)
Lisboa 16,4% Subida dos precos de ven-

Porto 15,5% da da habitacdo no terceiro
trimestre de 2017, face ao
periodo homdélogo

PREGCO DE VENDA
DA HABITACAO




2001 2011 2013 2017

' >
o Lisboa Lisboa
Au mesng d{ovalor : 1.774¢€
Porto Porto

médio mensal das 790€ 1.465€
rendas

3. As parcerias publico-privadas, que se tornaram uma nova forma de governo da cidade,
levando a que o sector privado desempenhe um papel essencial nos processos de tomada de decisao.
Além disso, o cendrio parece ser sempre 0 mesmo - o0 sector publico arca com todos os riscos e o sector
privado fica com todos os lucros. O resultado destas PPP é a limitacdo do acesso a habitacdo a certos
segmentos da sociedade e a exclusao dos que mais dela necessitam. A habitacao entra assim na légica
especulativa do sector privado, contrastando com o direito fundamental consagrado no artigo 65.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que declara que todos tém direito, para si e para a sua familia, a
uma habitacdo de dimensdo adequada, em condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar.

Os principais agentes politicos responsaveis pela financeirizacao da
habitacao operam simultaneamente em trés niveis diferentes:

1 2 3

#0s agentes #o0s Estados nacionais e #as cidades e/ou os
transnacionais/internacionais respectivas instituicoes municipios

Programas de promogao

direta do ex-IGAPHE Programas de
2% reabilitacdo de edificios
Incentivos ao 2%
arrendamento
9%

Programa de
realojamento

| 4%

Em Portugal, entre 1987 e
2011, o Orcamento de Estado
suportou a fundo perdido 9,6 mil
milhdes de euros com as varias
politicas publicas relacionadas
com a habitacao.

Bonificacdes de juros
no crédito a habitacdo

/3%




Do montante suportado pelo Estado a fundo perdido nas Ultimas duas décadas, mais de 85% foi utili-
zado no incentivo directo a privatizacao da habitacao e inclusive na alienacao de patriménio do Estado.
Aos 9,6 mil milhdes de euros devemos ainda acrescentar os incentivos indirectos, como isencoes fiscais
na compra e construcdo de casa, que contribuiram para transformar a habitagdo em mercadoria a mer-
cé de investimento privado.

Nos ultimos anos o Estado tem também vindo a promover o controlo das nossas casas pelos fundos de
investimento imobilidrio presenteando estes com uma série de isencdes fiscais que sdo, na pratica, sub-
sidios publicos indirectos. Estes fundos serdo grandes proprietarios, que fazem uma gestdo do parque
habitacional a pensar Unica e exclusivamente na maximizacao do rendimento, e isso significard rendas
e casas mais caras com contratos mais precarios.

Esta mercantilizacdo da habitacao por parte dos sucessivos governos portugueses gerou, apesar do
excesso de parque habitacional em Portugal, uma subida dos valores de compra e arrendamento das
habitacbes ao mesmo tempo que promoveu a especulacao imobilidria e o enriquecimento dos bancos
credores.

Também a habitacdo social continua em défice face as necessidades da populacdo carenciada, por via
do reduzido investimento em criacao de alojamento de renda social e na recuperacao do patriménio
do Estado disponivel.
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Consequéncias da financeirizacao

As consequéncias dos processos de financeirizacao podem ser identificadas em todo o lado, apesar da
grande variedade de contextos nacionais:

* Privatizacao quase total ou em curso do parque de habitacdo publica / social;

* Aumento das rendas no mercado da habitagao;

* Aumento do numero de casas devolutas;

* Terras vendidas pelos Estados e pelas autoridades locais para serem exploradas pelo sector privado;
* Aumento da gentrificagdo nos bairros e consequentes deslocacoes residenciais;

* Turistificacdo dos centros das cidades;

* Intensificacado da desigualdade no desenvolvimento das “zonas de rendimentos elevados” e das “zo-
nas de rendimentos baixos”;

* Segregacao social nas cidades;

* Acesso dificil a uma habitacdo decente e de preco compativel com os redimentos;

* Aumento do ndmero de pessoas sem-abrigo;

* Utilizacao generalizada de empréstimos e hipotecas para o acesso a habitacao.
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A crise econdmica de 2008 e as politicas de austeridade

A habitacao, investimento rentavel para o capital, tornou-se um alvo fundamental da especulacdo para
0s bancos e as empresas imobilidrias no decurso das ultimas trés ou quatro décadas. No entanto, apos
a crise econdmica mundial de 2008, que foi iniciada com o estoiro da bolha das hipotecas (subprimes
ou hipotecas de alto risco) nos Estados Unidos, estendeu-se a todo o mundo, sobretudo a Europa,
uma vaga de endividamento. O endividamento, conjugado com as politicas de austeridade, a perda
de rendimentos sociais e a contraccdo da economia europeia, originou politicas mais predadoras por
parte dos bancos e dos grandes grupos imobilidrios. Estes tiraram partido da oportunidade de investir
na habitacdo e obter um controlo importante do parque habitacional disponivel.

As politicas que converteram as hipotecas em novos activos financei-
ros destinados a serem vendidos nos mercados financeiros mundiais
foram igualmente desenvolvidas depois da crise. A Unido Europeia e
0s governos nacionais ndo deram seguimento a necessidade social

de estabelecer normas eficazes de proteccao das familias contra as ﬁ
expulsoes.

As familias endividadas perderam as suas casas em beneficio dos
bancos e dos fundos especuladores predadores em busca de lucros,
como, por exemplo, Blackrock, Blackstone ou Altamira.

Em Portugal, com o memorando da Troika assinado em
2011 e as consequentes politicas de austeridade, criou-se
uma situacdo insustentavel na habitacdo. Paralelamente a
liberalizacdo do mercado de arrendamento, promoveu-se
o0 investimento estrangeiro através dos Vistos Gold e be-
neficios fiscais para os Residentes Nao Habituais, incenti-
vando a especulacdo imobiliaria, enquanto se fomentou
o turismo recusando-se regular o Alojamento Local.

A privatizacao

Em alguns paises, a privatizacao da habitacao social gerou situacoes em que os proprietarios deixaram
de conseguir suportar as taxas de servico para manutencao de areas comuns face aos custos, e, portan-
to, estdo ameacados de expulsao. Além disso, esta situacdo levou-os a comprometerem-se financeira-
mente através de empréstimos e hipotecas que podem, por sua vez, levar a despejos.

A habitacdo tornou-se um activo financeiro e deixou de ser uma resposta social a uma necessidade
humana fundamental.

em muitos sitios A privatizacao da habitacao (publica) em beneficio das grandes empresas
existem muitas conduz a especulacdo e ao aumento dos precos das rendas. A privatiza-
cdo obriga as pessoas a abandonar as suas casas, transformadas em ac-
N tivos financeiros detidos pelas grandes empresas imobilidrias e proprieta-
muitas pessoas rios privados ricos. Por este motivo, em muitos sitios existem muitas casas

sem casa vazias e muitas pessoas sem casa.
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Quem somos

A Coligacao europeia de accao para o direito a habitacao e a cidade é uma rede de va-
rios movimentos, actualmente 28 em 19 paises, que partilham a conviccao politica de que a habitacao
constitui uma necessidade social essencial e que viver numa casa adequada é um direito humano fun-
damental.

Noés, a Coligacdo europeia de accdo, queremos discutir e opor-nos a financeirizacdo como forma de
tratar a nossa habitacdo, bem como opor-nos aos Estados que reforcam a posicdo dos agentes finan-
ceiros. Com a nossa campanha contra a financeirizacdo da habitacdo pretendemos criar “habitacoes
sem fins lucrativos”.

Consequentemente, a nossa luta é radical, porque nos batemos ndo s6 contra os efeitos da crise da
habitacdo, como também contra as suas causas iniciais. Lutamos contra a economia especulativa do
mercado imobiliario, que originou a crise financeira e todas as suas praticas. Chamamos a atencao para
o facto de a economia baseada nas hipotecas reforcar actualmente um novo ciclo de bolha imobiliaria
e financeira.

Trabalhdmos em conjunto para construir uma compreensdo comum da financeirizagcdo sob todas as
suas formas, sendo o presente texto um produto deste trabalho. Na altura em que lancamos a nossa
campanha, trabalhamos igualmente num texto mais longo que explica algumas das formas que a fi-
nanceirizacdo adopta e o que isso significa para nds e as nossas comunidades. As reivindicagdes que se
seguem sao o resultado dessas discussoes.

A associacao Habita é um Colectivo que luta pelo Direito a Habitacdo e pelo direito a Cidade. A
habitacao é essencial a vida, é onde vivemos, onde organizamos varias dimensoes do nosso quotidiano,
desde a componente afetiva, ao nosso trabalho, ao nosso descanso; é onde cuidamos de nos e de quem
amamos.

Lutamos, porque temos de lutar, enquanto a habitacao for encarada pelos poderes publicos e por parte
da sociedade como um bem de investimento, um produto financeiro, uma mercadoria, controlada pelo
mercado, sujeita cada vez mais a formas diversificadas de especulacdo imobilidria. A habitacdo tem de
sair do controlo do mercado e uma parte substancial tem de ser publica ou produzida/gerida coletiva-
mente por quem habita.

Defendemos que todas as pessoas tém direito a cidade, no sentido em que sdo as pessoas, nas suas
vivéncias didrias, com o seu trabalho, com as suas actividades diversas, que fazem a cidade e por isso
tém de ter voz nela, tém de ter o direito a decidir o seu destino, apropriar-se dos espacos e a usufruir
dos equipamentos, do espaco publico, da habitacao, das componentes sociais e culturais, tém direito
de construir e viver coletivamente os seus espacos. Compreendemos que o direito a cidade esta inti-
mamente ligado ao direito a habitacao e desafia os multiplos processos de segregacao, precarizacao,
discriminacao, vulnerabilizacao, expulsao e empobrecimento que a exclusao traz.

Agregamos activistas de diversas areas de formacao com experiéncia de trabalho na area. Privilegiamos
a perspectiva politica versus a técnica ou tecnocratica. A Habita é independente de qualquer outra or-
ganizagao ou partido politico.
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“A habitagéo nao é Lutamos contra a habitacdo encarada como um negécio que expulsa
mercadoria, é onde das suas casas e dos seus Iugare; de vivéncia quem nao POde pagar 0s
precos inflacionados e especulativos que ao longo de décadas favore-

vivemos, € um direi- ; s ) :
ceram o sector |mob|I|ar|o e flnancelro. Defendemos:

to fundamental!”

#1. Alternativas dignas
Nao permitir, em nenhuma circunstancia, processos de despejo em que nao estejam devidamente as-
seguradas alternativas dignas ou meios de subsisténcia suficientes, devendo forcosamente analisar-se
a situacao familiar e encontrar-se os meios adequados para o apoio as familias em caso de incapaci-
dade financeira para preservar a habitacao;

#2. Suspender a demoligao das habitacdes dos moradores ndo abrangidos pelo Pro-
grama Especial de Realojamento (PER) e proceder a revisdo e actualizagcdo dos levantamentos realizados
ao abrigo desse programa;

#3. Programas de apoio ao acesso a habitacao pelo Instituto da Habitacdo
e da Reabilitacdo Urbana (IHRU) através da adogdo de mecanismos necessarios ao desenvolvimento de
programas de apoio ao acesso a habitacao e reabilitacao urbana;

#4. Colocacao no mercado dos fogos devolutos, penalizando de forma efi-
caz 0 abandono dos alojamentos com fins especulativos;

#5. Criar um plano de reabilitacao do parque habitacional que dé prioridade 3
reabilitacdo em detrimento da construcao de habitacdes novas, tendo em vista recolocar os fogos no
mercado a preco acessivel;

#6. Rever a nova lei do arrendamento urbano, de modo a salvaguardar o
direito dos inquilinos a habitacao;

#7. Medidas mais transparentes e meios eficazes, das autarquias e o Estado, de
combate a especulacdo imobilidria e a corrupcdo urbanistica, simplificando e tornando mais transpar-
ente a legislacao nos dominios do planeamento e urbanismo, e tornando os municipios menos depend-
entes do licenciamento para se financiarem (o que implica rever, a médio/longo prazo, a lei das financas
locais);

#8. Incentivar a permanéncia das familias no caso das familias que nao con-
seguem pagar os seus créditos a habitacao, devido a situacdes de desemprego ou pela reducao sub-
stancial do rendimento disponivel, a entrega da casa deve significar o fim de quaisquer compromissos
com a banca. Sendo de incentivar que essas familias se tornem inquilinas no mesmo alojamento, com
uma renda adequada ao seu rendimento;

#9. Promover a criacao de uma Lei de Bases da Habitacao, capaz de
regulamentar e materializar os principios subjacentes ao direito constitucional a habitacao. Apelamos,
por conseguinte, ao cumprimento da Constituicao da Republica Portuguesa e a salvaguarda dos mais
elementares direitos humanos, estruturantes de um Estado e de uma sociedade verdadeiramente de-

mocratica, que consagram, respeitam e promovem a dignidade humana.
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Acreditamos no acesso:

* a habitacao condigna para todos os cidadaos, compativel com os rendi-
mentos do agregado familiar, independentemente do seu nivel econémico e
social;

* a cidade e usufruto aos seus varios espacos sociais por todos os cidadaos,
bem como a participacao activa no seu processo de construcao.
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Actuamos através...

* da consciencializacdo e empoderamento dos cidadaos através da auto-or-
ganizacao comunitaria e formagao de activistas;

* de pressao politica e publica, através de intervencao directa ou dendncia,
no sentido de mudar sistemas, legislacao, e politicas;

 da formulacao de propostas politicas e didlogo com os actores institucion-
ais;

 do apoio as diversas lutas dentro da area da habitacao e urbanismo, no-
meadamente accoes directas de protesto e resisténcia, e servindo como ca-
nal de comunicacao entre inquilinos e as autoridades de gestao;

 de organizacao de debates académicos, politicos e com moradores de
bairros afectados.

Ver:

www.housingnotprofit.org
FB: @europeancoalition
Twitter: @ 4HousingandCity
housing@riseup.net

Habita!
www.habita.info
FB: @habita.colectivo



