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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento sintetiza a analise e as propostas produzidas pela Caravana pelo Direito a
Habitagdo, que constitui um projeto que junta moradoras e moradores, bairros e associagdes, bem
como voluntarias e voluntdrios, com o objectivo de pensar coletivamente e de forma participada
um direito essencial que pouca representagdo politica tem tido.

Procurando dar visibilidade as questdes da habitagdo em Portugal, a Caravana visitou bairros de
norte a sul do pais, incluindo o arquipélago dos Agores, com o fim de promover a participagdo e
inclusdao na discussdo politica e social para que se efetive o direito a cidade, a habitagdao e aos bens
essenciais.

Resumem-se os principais resultados da Caravana e apresentam-se as questdes identificadas pelxs
moradorxs e grupos encontrados ao longo da Caravana, bem como propostas para o futuro,
estruturadas como ‘questdes centrais’ e ‘questdes transversais’.

Os resultados da Caravana relativamente as discussdao das politicas publicas de habitagao podem
resumir-se a dois temas principais.

1. As politicas de habitagdao foram historicamente, e continuam a ser, gravemente
insuficientes, qualitativa e quantitativamente, para garantir o direito a habitagdo, como
definido pela Constituicdo Portuguesa; e que foram especialmente insuficientes com
respeito aos grupos economicamente desfavorecidos e socialmente marginalizados.

2. As vdrias politicas que se foram seguindo nunca foram capazes de se estruturar através
de processos inclusivos com a participa¢do das populagbes abrangidas. Até as politicas que
tiveram como objetivo melhorar a situagao das populagdes em condi¢cdes habitacionais
mais precdrias foram sistematicamente estruturadas com metodologias verticais e
tecnocraticas (com poucas exceg¢des). A consequéncia desta atitude foi, em muitos casos, a
geracdo ou agravamento de processos de exclusdo social e racial — o caso do Programa
Especial de Realojamento (PER) talvez seja o mais evidente, especialmente em certos
contextos territoriais.

Como resposta a falta de didlogo, de participagdo e de politicas adequadas para concretizar a
habitagcdao como um direito de todas e todos, este documento da Caravana pretende contribuir para
a nova agenda politica de governo e autarquias. Para este efeito, remete-se este documento
intitulado “Para o Direito a Habitacdo” a aten¢do da Senhora Secretdria de Estado da Habitacao,
Ana Pinho, com o intuito de que seja levado em conta na nova geragao de politicas de habitagao,

marcando um primeiro passo de um processo participado e coletivo.
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INTRODUGAO: A CARAVANA PELO DIREITO A HABITAGAO

A Caravana pelo Direito a Habitagao juntou um conjunto diversificado de pessoas, individuais ou

organizadas em estruturas:

Assembleia dos Moradores — junta os residentes de alguns bairros autoconstruidos e de
realojamento da Area Metropolitana de Lisboa (Bairro 6 de Maio, Bairro da Torre, Bairro da Jamaika,
Quinta da Fonte) com o objectivo de reivindicar o direito a uma habitagdo condigna;

Habita — Associagdo pelo Direito a Habitagdo e a Cidade;

Gestual — Grupo de Estudos Sdcio-Territoriais e de Acgdo Local da Faculdade de Arquitetura da
Universidade de Lisboa;

Chao — Oficina de Etnografia Urbana;

SOS Racismo;

Associagao Torre Amiga;

Associagdo do Desenvolvimento Social do Vale dos Chicharos (ADSVC);

Roberto Falanga, Simone Tulumello, Andy Inch (Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de
Lisboa);

MDT-CEAU-FAUP — Grupo Morfologias e Dinamicas do Territdrio, Centro de Estudos de Arquitectura
e Urbanismo, Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.

Pastoral Social da Pardquia de Santiago Maior de Camarate — Loures

O levantamento dos problemas nos varios territérios nacionais foi feito ouvindo a voz das

populagdes residentes tantas vezes esquecidas, ignoradas e excluidas durante as ultimas décadas.

Para este efeito, apds a fase de preparacdo e através do apoio financeiro da Fundagao Guerrilla

(http://guerrillafoundation.org/), a Caravana mobilizou-se em Setembro nos seguintes bairros:

8/09: Casal da Boba, Bairro da Cova da Moura, Bairro 6 de Maio (Amadora);
9/09: 2° Torrdo (Almada); Bairro da Jamaika (Seixal);

10/09: Quinta da Fonte, Bairro da Torre (Loures);

15/09: Mouraria (Lisboa);

16/09: Alta de Lisboa, Chelas (Bairro Amendoeiras, Bairro Loios) (Lisboa);
17/09: Bairro das Pedreiras (Beja);

22/09: Campanh3, S&o Victor, Sé (Porto);

23/09: Bairro Lordelo, Bairro Aldoar, Bairro Pinheiro Torres, Bairro da Mouteira, Bairro Pasteleira
Velha (Porto);

24/09: Baixa de Coimbra;

30/09: Ponta Delgada, Sdo Miguel (Agores).

O presente documento apresenta-se estruturado em duas partes, que seguidamente se detalham.

Uma primeira seccdo apresenta as questdes centrais, referentes a: 1) bairros e nucleos

autoconstruidos (condi¢Ges das habitagGes; despejos, demolicGes e realojamento); 2) habitacdo

social (acesso a habitagdo social; condigdes dos fogos; condi¢Ges dos bairros); e 3) gentrificagdo e
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pressdao imobilidria em areas centrais ou estrategicamente localizadas do ponto de vista do
mercado. Uma segunda sec¢do apresenta as questdes transversais identificadas e que dizem
respeito ao acesso a habitagdo em geral: 4) insuficiéncia das solugGes existentes; 5) limitagGes das
solugGes existentes; e 6) falta de didlogo entre atores e varias formas de discriminagdo: racial,

étnica e de género.



QUESTOES CENTRAIS

As questOes centrais identificadas ao longo da Caravana referem-se a: (i) bairros e nucleos
autoconstruidos (condi¢des das habitagdes autoconstruidas; despejos, demoli¢Ges e realojamento);
(ii) habitagdo social (acesso a habitacdo social; condi¢Ges dos fogos; condi¢des dos bairros); (iii)
gentrificacdo e pressao imobilidria nas dreas centrais ou estrategicamente localizadas do ponto de
vista do mercado.

1. Bairros e nucleos autoconstruidos

Durante as ultimas décadas, a autoconstru¢dao tornou-se, na auséncia de politicas capazes de
universalizar o direito a habitagdo, um instrumento crucial para acesso a habitacdo de populagdes
com histérias e origens diversas. Repare-se que os ditos “bairros de barracas”, foram e sdo em
muitos casos constituidos por constru¢des e ndo por barracas. Embora o Programa Especial de
Realojamento (PER), langado nos anos ‘90, visasse implementar a erradicagdo desses “bairros de
barracas”, a autoconstru¢gdo em Portugal persiste e é um fendmeno especialmente visivel nas
cinturas periurbanas de Lisboa e do Porto, caraterizadas por condi¢gdes de extrema precariedade
estrutural e insalubridade. A Caravana visou fazer um levantamento dos problemas e das
perspetivas futuras dxs moradorxs que habitam esses bairros no Pais, relacionados seja com o
realojamento, seja com a recuperacdo e regeneragao das habitac¢des.

1.1 Condig¢des da habitagdo autoconstruida

Em termos gerais, a caravana aponta para duas dimensdes problematicas com respeito as
condigcOes das habitagdes: (i) a precariedade estrutural da maior parte do edificado, agravadas pela
inseguranca da posse de terra e (ii) a falta de acesso a infraestruturas e servigos essenciais. Mas
sublinha a existéncia de fortes lagos sociais e de entreajuda e de solu¢des engenhosas que devem
ser recenseadas e tidas em conta na resolu¢do dos atuais problemas.

Problemas presentes Perspetivas e propostas para o futuro
CondigBes precarias dos edificios (Jamaika, Torre, 6 * Avaliar caso a caso a requalificagdo estrutural da
de Maio, 2° Torrdo, Campanha): habitacdo e, quando esta for impossivel, avangar
* Estruturas e materiais de construgdo precarios com opgdes concebidas e de realojamento
nalguns casos concordadas com a populagao a realojar;
* Falta de casa de banho nalgumas casas (no * Realizar solugbes temporarias de melhoramento
Bairro da Torre, cerca de 1/3 das familias) das habitagdes sempre que urgente, enquanto se
* Sistemas de esgoto improvisados e ineficientes avanga para garantir limiares dignos de
ou inexistentes; habitabilidade (infraestruturagdo basica, casas de
* Impermeabilizacdo e isolamento térmico fraco banho, seguranca estrutural , impermeabilizacdo,
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ou ausente; instabilidade dos terrenos que

provoca problemas estruturais as habitagdes;
* Problemas de drenagem provocando
inundagdes nalgumas casas caso do Bairro da
Torre, situagdo agravada no 2° Torrao, onde
algumas casas se encontram implantadas em
cima de um vale onde a agua esta a ser
desviada da Costa até ao rio Tejo no momento

de enchente.

protecgdo térmica e desratizagdo).).

Realizar solugGes mesmo que temporarias de
melhoramento da drenagem e de melhoria do
espago

Falta de acesso a infraestruturas basicas e servigos
essenciais (Jamaika, Torre, Campanha, 2° Torrao):
* auséncia ou precario acesso a iluminagdo
publica, agua, eletricidade, esgotos e recolha
de lixo.

Assegurar a iluminagdo publica para cada bairro;

Celebragdo de contratos individuais de eletricidade
a pregos sociais (com contadores por cada casa e
ndo coletivos) independentemente da situagdo
fundidria e do reconhecimento das habita¢des por

* Grandes montes de lixo junto as casas como é parte do poder publico.
0 caso no bairro da Torre * Assegurar o acesso a agua a todas as familias

* Resolver o problema da acumulagdo de lixo que

constitui um problema de salude publica

1.2 Despejos, demoli¢bes e realojamento

Os processos de despejos, demolicdo e realojamento tém frequentemente sido caraterizados pela
utilizagdo injustificada da forga policial. Esta violéncia tem sido denunciada tanto pelxs moradorxs
como pela Relatora Especial das Nag¢des Unidas para a Habitagdo Adequada Leilani Farha em 2016,
e pelo Provedor de Justica. O caracter autoritario verifica-se também nos processos de
realojamento, onde em geral, a vontade dxs moradorxs nao tem sido levada em conta. Os
realojamentos ndo sdo realizados nas suas zonas de proximidade, onde tinham lagos comunitarios
estabelecidos. Ha necessidade de favorecer abordagens colaborativas com a participagdao dxs
moradorxs para a requalificagdo in situ e para as decisdes sobre os realojamentos

Algumas autarquias, nomeadamente a Camara Municipal da Amadora, a Camara Municipal de
Loures e a Camara Municipal de Beja, e possivelmente outras com formas menos visiveis, ndo tém
tomado medidas politicas que respondam aos problemas de habitagdo que enfrentam, por
manifesta falta de vontade politica. Esta falta de politica autdrquica sobre a problematica da
habitacdao afeta sobretudo populagdes negras e ciganas, assim como outros grupos sociais
empobrecidos. Estas autarquias tém mostrado resisténcia a uma solu¢dao condigna do direito a
habitacdo, e a sua intransigéncia resulta na marginalizagdo, segregacdo e expulsdo dessas
populagdes do territério por elas administrado.

A falta de a¢do politica para novas estratégias de realojamento em habita¢do social pode explicar-
se de duas formas complementares: (i) a intengdo de elevar o nivel financeiro da populacdo do
concelho, expulsando os sectores mais pobres (por exemplo para favorecer negdcios de

7




especulagdo imobilidria); (ii) a existéncia de atitudes racistas institucionalizadas por parte da
populagdo que elege e legitima o mandato dos seus representantes camararios. Esta realidade deve
levar a um debate mais critico e robusto sobre o papel do poder local em relagdao ao direito a

habitacdo, face ao estado central.

Problemas presentes

Perspetivas e propostas para o futuro

Despejos com demoli¢cdo (Torre, 6 de Maio):

* demoli¢cGes de habitagdes e bairros inteiros
contra a vontade das populagdes e sem se
proporem solugdes habitacionais as familias
atingidas.

* Cessar a execugdo de demoligdes com despejo
sem solugdes adequadas e acordadas com xs
moradorxs, especialmente no caso de familias
em situagdo econdmica que ndo lhes permita o
acesso ao mercado;

* Promover o realojamento no mesmo local
sempre que possivel (os impedimentos devem
ser apenas de ordem estrutural do terreno, por
exemplo, zonas de risco, e ndo por interesses
imobilidrios), ou na area envolvente se essa for
a vontade dos moradores;

* Criar uma estrutura de didlogo entre

representantes da autarquia e moradores e

seus aliados, a montar caso a caso, nas
situagdes de demoligdes que ndo possam ser
evitadas, garantindo sempre uma participagao
que vincule as escolhas finais e o direito a
habitagdo adequada;

* Impedir o exercicio de qualquer forma de
violéncia antes, durante e depois da demoli¢do
— e condenar os casos de violéncia que se
venham a verificar — assegurando a
comunicagdo prévia e atempada por parte dos
servigos camararios;

* Manter as estruturas econdmicas e sociais
criadas pelxs moradorxs (ex. oficinas, cafés,
mercearias, restaurantes, relagdes de

vizinhanga e apoio para cuidado de elementos

da comunidade como criangas, idosos, pessoas

com doenga mental, etc.).

Tratamentos diferenciados entre moradorxs (6 de
Maio, Jamaika, 2° Torrdo):
¢ discriminagdo entre moradorxs nos mesmos
bairros com base a categorizagdo “PER” /
“N&o-PER”, com base nos censos PER do 1993.

Atualizagdo do levantamento de familias e

individuos em  situagdo de  caréncia

habitacional, assegurando solugdes para toda a
populagao

nessas condigoes,

independentemente do momento de
assentamento inicial;

* Onde o realojamento for a unica solugdo




viavel, realojar os bairros/nlcleos inteiros,
independentemente de categorias burocraticas
desatualizadas.

Problemas no processo de realojamento (6 de

Maio, Jamaika, 2° Torrdo, Torre):

Dispersdo aleatodria das familias e pessoas

realojadas, comprometendo as redes de
solidariedade;
Realojamento para bairros sociais

marginalizados e segregados;

Perda de servigos e espagos de comunidade;
Desestruturagdo das redes de solidariedade e
de vizinhanga;

Reconhecer e manter as comunidades de
vizinhanga que constituem redes sociais de
apoio, respeitando as vontades e necessidades
de cada familia;

Dar as pessoas realojadas diversas opgGes de
escolha, seja do bairro de destinagao, seja das
tipologias de habitagdo disponiveis;

Incluir servigos de urbanizagdo primaria (igreja,
café, sede de associagdes, hortas comunitarias)
no processo de realojamento;

* Afastamento face ao acesso ao comercio e
servigos.

2. Habitagdo social

O parque habitacional publico portugués é dos mais reduzidos na Europa por razdes diversas, tais
como escassos investimentos publicos, medidas que privilegiam a compra de habitagao, gradual
venda de fogos de habitagao social, etc. Ainda assim, existem concentragdes elevadas em certos
concelhos urbanos e metropolitanos. Ndao deve surpreender, portanto, que o principal problema
assinalado durante a Caravana em relagdo a habitacdo social é i) a dificuldade de acesso.
Adicionalmente, a Caravana verificou problemas significativos do parque habitacional existente no
que concerne: ii) a qualidade e manutenc¢do das habitagGes; e iii) as condi¢des de urbanizagdo dos
bairros.

2.1 Acesso a habitagdo social

A percegao de uma insuficiente resposta para a habitacdo social é dos temas mais recorrentes ao
longo da Caravana. Face a existéncia de longuissimas listas de espera e a falta de alternativas
habitacionais em muitos contextos urbanos, foram levantados problemas relativos aos critérios de
elegibilidade existindo, ao mesmo tempo, um problema geral de acesso aos apoios sociais.
Finalmente, as formulas de cdlculo das rendas apoiadas e os regulamentos sobre as dividas foram
apontados como problemas cuja gestao burocratizada nao se adapta as condigdes socioecondmicas
das populagdes. A este respeito, as férmulas de calculo aplicadas pelo novo regime de
arrendamento apoiado criado em 1993 (aplicado sé mais tarde, coincidindo com o pico da crise
financeira que afetou o Pais) e o regime da Lei 81/2014 veio aumentar drasticamente as rendas na
habitacdo social, chegando por vezes a aumentos da ordem do 4000%. Dadas as condigdes

sociopoliticas do pais, estes aumentos penalizaram pessoas com saldrios médios relativamente
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baixos. Destacam-se situagdes tais como um agregado familiar com um rendimento de 1000 euros

(dois salarios minimos), o aumento foi de tal ordem que obrigou a solu¢ées drasticas, como a

retirada de filhos da universidade e a interrupgdo de outras atividades familiares. De ressalvar

ainda que tais aumentos foram feitos sem consideragdo a custos associados, como problemas de

saude, a degradacdo da habitacdo, etc. A Caravana concluiu que é necessdria uma revisao da Lei

das Rendas, propondo que o coeficiente da taxa de esforgo passe de 0,067% para 0,035%.

Por fim, realga-se que, embora o discurso publico tenha apontado o dedo para o incumprimento do

pagamento das rendas na habitagdo social, estudos cientificos (como o recentemente concluido

Projeto “Rehurb”) e informagdo institucional, mostram que as taxas de cumprimento sdo

extremamente elevadas (entre os 75 e 90%), ndo se destacando significativamente das que se

retiram do mercado livre de arrendamento.

Problemas presentes

Perspetivas e propostas para o futuro

Insuficiéncia do parque habitacional publico
(mencionado em todos os bairros visitados):

* Longas listas de espera;

* Auséncia de alternativas enquanto se espera
por uma habitagdo social a qual se teria direito
perante as préprias condigdes

socioecondmicas;

* Concentragdo da habitagdo social em dreas
cobertura de
dificil
acessibilidade e frequentemente distantes
das oportunidades laborais.

urbanas com reduzida

Servigos e transportes,

* Aumentar o numero de fogos disponiveis para
arrendamento social;

* Criar solugGes e suportes temporarios para as
familias em lista de espera;

¢ Distribuir a habitagdo social de forma mais
equitativa nas cidades, permitindo deslocagdes
menores para o acesso aos lugares de trabalho
e a vivéncia quotidiana e evitando as grandes
concentragdes periféricas que marcaram os
conjuntos PER;

* Ajustar a oferta de servigos, zonas de lazer e
acessibilidades em zonas de habitagdo social ja
existentes pouco integradas no tecido urbano,
de forma a integra-las ao tecido urbano.

Complementaridade de apoios sociais (Campanha):

* Falta de integracdo entre os critérios de

elegibilidade na habita¢do social e o acesso a
outros apoios social (como o RSI)

* Assegurar que os critérios de elegibilidade para
o arrendamento social integrem beneficidrios
de de
reconhecendo ndo so as situagdes criticas que

Rendimento Social Insergdo,
esse subsidio ndo colmata isoladamente, como
também as vantagens da complementaridade

dos mecanismos de apoio social.

de
(Amendoeiras,

das rendas sociais
Monte da

Guimardes, Zambujal, Casal da Boba, bairros em

Formula Caélculo

Loios, Caparica,
Cascais e outros geridos por IHRU e camaras):

* Taxas de esfor¢co altas para agregados com
rendimento médio baixo, especialmente por
causa das reformas de 1993 e 2014.

¢ Falta de reconhecimento destes aumentos

* Reduzir as taxas de esforgo para permitir que

os agregados possam  aumentar  ©Os
investimentos na educa¢do dos filhos, fazer
face a despesas de salde e parecidos — assim
aumentando as perspetivas de mobilidade

social.
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como legitimos ou legais no ambito do
contrato de arrendamento estipulados com xs
moradorxs.

* Milhares de procedimentos legais em curso.

* H4 moradores em bairros sociais que, por
especificidades do seu realojamento na altura,
e por compromissos assumidos com o Fundo
de Fomento ou com as autarquias, consideram
gue estavam sujeitos a uma renda resoltvel e
hoje as casas ja estdo completamente pagas e
deveriam ser suas, sendo que ndo se

reconhecem obrigados ao regime de renda

apoiada. Houve contratos assinados nesse

sentido e por isso xs moradorxs contestam o

facto de estes compromissos terem sido

esquecidos pelas entidades publicas.

Dividas acumuladas (Loios, Zambujal,

Amendoeiras, Guimardes, Barcelos, Monte da
Caparica):

* Acumulagdo de dividas, especialmente com
referéncia as mudangas introduzidas pelas leis
de renda apoiada de 1993 e 2014;

* As dividas estdo para cada agregado na ordem
dos milhares de euros. Se acaso o tribunal
decidir que é para cobrar as dividas ou
despejar, poderdo ser bairros inteiros a

despejar.

* Taxas de agravamento, definidas pelo cédigo

civil, que ddo origem a espirais de dividas.

* Reconhecer que o problema da divida requer
uma solugdo politica.

* Reconhecer que as dividas ligadas aos
aumentos de 1993 e 2014 sdo incobrdveis e
devem ser anuladas, reconhecendo que as
formulas de calculo eram desajustadas da
realidade e injustas em relagdo a situagdo
socioecondmica das populagdes alvo.

® Criar programas de resolugdo e reestruturacao
das dividas das familias em condigdes de
caréncia socioeconémica.

* Desassociar as dividas da habitagcdo social das
taxas de agravamento definidas no cddigo civil.

* Negociar o problema das dividas sempre de

acordo com a realidade social da familia.

2.2. Condigbes dos fogos

A Caravana verificou problemas de habitabilidade nos fogos de habitagdo social, particularmente

nos grandes empreendimentos. O estado de degradacdao dos edificios, a presenca de fogos

devolutos e a sobrelotagao foram destacados como os principais problemas.

Problemas presentes

Perspetivas e propostas para o futuro

Degradagcdo dos edificios de habitagdo social
(mencionado nos varios bairros publicos visitados):

* Edificios em péssimo estado de conservagdo,
recente

inclusivamente em casos de

* Incrementar a dotagdo or¢camental para

reabilitacdo do parque habitacional publico;
interior  dos

* Requalificagdo do fogos;

tratamento exterior do edificado; qualificagdo
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construgdo (10-20 anos), devido a ma
qualidade construtiva;
* Falta de manutengdo, com tendéncia a

privilegiar a aparéncia das fachadas face a
manutengdo interior dos fogos;
* Humidade e infiltragGes de chuva.
* Falta de isolamento térmico e acustico
de
acessibilidade para pessoas de mobilidade

* Barreiras arquitetdnicas e problemas

reduzida.

do espacgo publico com recurso a metodologias
participativas e criagao de equipas mistas..

* Criagdo de Bolsas Locais de Trabalhadores para
obras de manutengdo e reparagdo, agilizando
as intervengdes e simultaneamente criando
oportunidades de emprego a residentes;

* Organizagdo dos moradores em condominios

de

manutengdo/conservacdo do espaco habitado.

envolvendo-os nos processos

* Disponibilizagdo de materiais para reparagao
dos fogos e dos espagos comuns nos bairros.

* Assungdo da manutencdo do edificado por
parte da autarquia;

* Remocgdo das barreiras arquitetdnicas.

Fogos devolutos (Quinta da Fonte, Lumiar):
* Presenca de fogos que permanecem devolutos
durante longos tempos, com consequente

acelerada degradagdo do espago construido.

* Assegurar a plena utilizagdo dos fogos de
habitac¢do publica.

Sobrelotagdo (Lumiar, Quinta da Fonte, Pinheiro

Torres):
* Sobrelotagdo devida ao crescimento das
familias e a necessidade de dar hospitalidade
a familiares sem acesso a habitagdo;

* Falta de dispositivos de desdobramento para

os nucleos familiares que necessitem.

* Possibilitar e flexibilizar os desdobramentos

familiares na  habitacdo publica, com

possibilidade de proximidade a localizagdo
original, mantendo as redes sociais de apoio e

os elos familiares.

2.3. Condigbes dos bairros

Para além dos problemas com os edificios e com os fogos habitacionais, xs moradorxs em muitos

bairros levantaram problemas relativos ao acesso aos servicos publicos e a segrega¢dao com

respeito ao espago urbano envolvente.

Problemas presentes

Perspetivas e propostas para o futuro

Falta de acesso aos servigos publicos (B° Pedreiras,
Campanhd, Pinheiro Torres):
* Falta de equipamentos e servigos publicos nos
bairros;
¢ Insuficiente provisdo de transportes publicos.

¢ Inclusdo dos bairros publicos nas rotas dos
transportes publicos.

* refor¢co da cobertura e da frequéncia de
servigo.

Segregacdo (B° Pedreiras, Casal da Boba,
Campanha):
* Localizagdo dos bairros em territérios pouco
acessiveis e afastados dos centros urbanos;
* Estigmatizagdo dos bairros no discurso publico

e mediatico;

* Implementar politicas de inclusdo social e para
reverter a percecdo publica desfavoravel sobre
os bairros de habitagao social.

atividades artisticas

* Promover como

mecanismos de inclusdo
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* Guetizagcdo tendencial dos bairros publicos.

3. Gentrificagdo e pressdo imobilidria

Os centros das cidades portuguesas encontram-se hoje no meio de processos de reabilitagdo,
regeneragao e transformagdo. O patriménio construido foi durante muito tempo deixado ao
abandono, enquanto o mercado privado e as politicas publicas privilegiaram a nova construgdo face
a recuperac¢do do existente. Ao mesmo tempo, parte do patriménio construido do mercado de
arrendamento estd orientado para as demandas provocadas pelos fluxos massivos de turistas,
sobretudo para o alojamento local e outras formas de arrendamento de curto prazo. Embora o
discurso politico e mediatico aponte estes fendmenos como positivos para as dinamicas urbanas, a
Caravana verificou como a pressao imobilidria e outros fendmenos ligados a gentrificagdo,
juntamente com a permanéncia de situacdes de precariedade estrutural, estdo a pér em causa o
acesso a habitagdo nos centros urbanos. Torna-se evidente que o controle dos fendmenos em curso
significa, para além da intervengao pontual e de pequena escala, regular de forma mais incisiva e
sistematica o mercado do arrendamento e venda. Destacaram-se como problemas principais: (i) a
degradacdo dos edificios, (ii) os aumentos dos pregos de venda e arrendamento, e (iii) os despejos.

Problemas presentes

Perspetivas e propostas para o futuro

Pressdo imobiliaria (Loios e Mouraria em Lisboa,
Ilhas Sdo Victor e Sé no Porto, Ponta Delgada, Sdo
Miguel nos Agores):

* Desregulamentagao do mercado de
arrendamento  (p.e. Novo Regime de
Arrendamento Urbano);

* Incremento  exponencial do custo da

habitagdo, com consequente aumento de
despejos e do esforco das familias com

habitagao.

* Aplicar medidas estruturais de controlo da

pressdo imobiliaria - fim do regime dos
residentes ndo habituais, fim dos vistos gold,
regulagao do alojamento local.

* Interrup¢do dos despejos — ndo se pode
despejar quem ndo tem solugdes alternativas
no mesmo contexto urbano.

* Fiscalizagdo e tributagdo dos servicos de
alojamento de curto prazo para reduzir a sua
conveniéncia quando comparados com o
arrendamento de longo prazo.

* Alteragdo das leis no sentido de incrementar a
protecdo dos inquilinos (valorizar o direito a
habita¢do sobre o direito ao lucro).

* Criagdo e distribuicao pela cidade de bolsas de
habitagdo social e de habitagdo publica e
privada a pregos controlados/acessiveis.

* Estabelecer como prioridade a reabilitagao
do parque publico e a sua atribuicdo
através de arrendamento social.

* Restringir o alojamento local e o arrendamento
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de curta duragdo, maior controle sobre os
senhorios e sobre as plataformas online.

Degradacgdo da habitagdo (Baixa de Coimbra, llhas
Sdo Victor, Campanh3, Sé, Mouraria):

* Desresponsabilizagdo dos proprietarios e do
estado na manutengdo do parque habitacional
privado nos centros urbanos, com
consequente permanéncia de vastas areas de
precariedade estrutural e habitacional.

Ampliagdo da dotagdo e dos mecanismos de
apoio a reabilitagdo para arrendamento social e
a custos controlados.

Criagdo de incentivos a disponibilizagdo de
fogos devolutos para arrendamento social/a
custos controlados, ampliando assim o
mercado de arrendamento e promovendo a
utilizagdo e reabilitacdo do edificado existente.
Fiscalizagdo efectiva do estado de conservagdo
dos edificios pelas autarquias e execugdo
coerciva de obras, tal como legislado;
Condicionamento das rendas ao estado de
conservacgao dos fogos arrendados.

Acesso aos servigos quotidianos (Mouraria):

* A turistificagdo e gentrificagcdo, para além do
incremento do custo da habitagdo, comportam
uma transformagdo do tecido urbano no
sentido do incremento do custo dos servigos
locais, bem como o desaparecimento de
servicos Uteis aos residentes em favor de
servigos para populag0es turisticas.

Controlo da pressao imobiliaria;

Planeamento comercial e dos servigos para
garantir a presenca de servicos de base e
proximidade as populagdes residentes.
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QUESTOES TRANSVERSAIS

As questOes transversais identificadas ao longo da Caravana referem-se a: (i) insuficiéncia de
solucdes de habitagcdo (caréncia e indisponibilidade de habitacdo acessivel; sobrelotagdo (em
habita¢do social); repressdo das solugGes autoproduzidas; despejos); (ii) limitacSes das solugbes
existentes (insuficiéncia das op¢bGes de apoio ao arrendamento e a reabilitagdo; auséncia de
regulacdo do mercado; insuficiente protecdo social); (iii) falta de didlogo entre atores;
discriminacdo (falta de didlogo entre moradorxs e poderes publicos centrais e autarquicos; falta de
didlogo entre associagdes de moradorxs e 6rgaos publicos responsdveis pela habitagado; racismo e
descriminagdo institucional).

4. Insuficiéncia de solugdes de habitag¢do

As solugdes atuais para garantir o direito a habitag¢do sdo insuficientes. Esta insuficiéncia traduz-se
numa complexa articulagdo de problemdticas que abrangem a caréncia e a indisponibilidade de
habitagdo acessivel, a sobrelotagdo (em habitagdo social), a repressdo das solugdes autoproduzidas
e os despejos.

Destaque-se que, a abundancia de fogos vagos em todos os concelhos do pais, tanto de
propriedade publica como privada, ndo corresponde uma adequada distribuicdo de inquilinxs. Pelo
contrdrio, nota-se uma distribuicdo desigual que reflete a escassa mobilidade social no pais e,
portanto, as possibilidades concretas de ter acesso aos direitos essenciais para uma vida condigna.
Ela reflete também injustica espacial, na medida em que nas periferias urbanas os bancos e as
agéncias imobilidrias se encontram hoje com grandes oportunidades para especularem sobre os
edificios ndo ocupados.

Em relagdo aos problemas ligados a sobrelotagdo, e apesar da identificacdo de situagdes
extremamente precarias na habitagdo social, encontram-se condi¢des criticas também no
arrendamento privado. Este fendmeno tem vindo a agravar-se nas cidades especialmente afetadas
pelas praticas mais recentes de gentrificagdo, provocando a falta e ou a inacessibilidade a habitagdo
dentro do perimetro urbano e periurbano. Ressalva-se que, quanto a habitagdo social, o fim dos
chamados “desdobramentos” tem vindo a provocar a sobrelotagdo, o que faz com que aumentem
condigbes de inabitabilidade a medida que o nucleo familiar cresce. Trata-se de uma situagao de tal
urgéncia que qualquer medida futura a ser tomada pelo Estado, ndo podera limitar-se a uma
resposta pontual, mas sim a prover respostas estruturais e vinculativas.

A autoconstrugao é uma resposta desencadeada perante a escassez, precariedade e, por vezes,
auséncia de alternativas habitacionais disponiveis. Em virtude da necessidade de encontrar
solugdes que respeitem o direito a habitagdo, realga-se que os programas de realojamento
previstos pelas autoridades locais devem ser realizados respeitando as relagdes sociais e
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comunitdrias, a integracdao da comunidade na envolvente urbana, com a devida infraestrutura

basica e servigos essenciais, preservando redes de proximidade e garantindo o acesso ao comércio

local (mercearias, oficinas, cafés, restaurantes, etc.).

Por fim, e relacionado com o ponto referido acima, a pratica de despejos de familias em situa¢ao de

caréncia econdmica, sem a provisdo de alternativas adequadas (e negociadas com as préprias

familias) continua a ser elevada. Ressalva-se como a identificagdo de familias ndo abrangidas pelo

PER levou algumas camaras a prosseguir com o realojamento independentemente do registo,

enquanto outras, como a da Amadora vieram exacerbar situagdes de extrema injustica social.

Problemas presentes

Perspetivas e propostas para o futuro

Caréncia/indisponibilidade de habitacdo acessivel
(Sdo Victor, Sé, Bairros de habitagdo social e de
realojamento, B° Jamaika [e envolvente], Mouraria,
2° Torrdo):
*  Pessoas/familias realojadas em bairros de
promog¢do publica de Loures com
dificuldade em cobrir as despesas (renda,
contas de agua e luz...) (bairro da Torre)
* Impossibilidade de alugar casas privadas
com rendas de mercado (Jamaika)
¢ Aumento de procura de habitagdo social
devido aos efeitos da crise iniciada em
2009 e a falta de condigbGes em alugar no

mercado privado

* Investimento no aumento dos fogos
disponiveis para arrendamento social

* Aumento do parque habitacional publico

* Apoio ao arrendamento social

* Mediagdo publica na procura de solugbes
habitacionais (financiamentos para
reabilitacio e manuten¢do das rendas a
valores controlados)

* Uso dos fogos habitacionais vagos (como na
Camara do Seixal) para realojamento

* Intervengdo publica através da criagdo de

bolsas de arrendamento publico e social

Sobrelotagdo (todos os bairros visitados):
* Destaca-se como exemplo o caso do lote 15
no Bairro da Jamaika onde deveria haver 14
casas, havendo pelo em contraponto 29

*  Mais habitagdo publica
* Rendas compativeis com os rendimentos
familiares

Repressdo das solugdes autoproduzidas (Campanhg,
B° da Jamaika, B° 6 de Maio):

* Em Campanha existe a negagao por parte
das entidades governativas da existéncia
deste tipo de solugGes precarias

* Casas ndo registadas nos levantamentos
foram demolidas em 2010

* No Seixal, hd ordens por parte da camara
municipal para que nao se construam mais
anexos, ‘puxadas’ e casas

* Incluir todos os residentes atuais na adog¢ao
de solugdes, e ndo apenas os listados num
inventdrio com mais de duas décadas de
desatualizagdo (PER)

* Considerar a possibilidade qualificacdo e
regularizagdo do tecido autoproduzido

sempre que as caracteristicas do espago

construido e das dindmicas sociais o

permitam (como por exemplo na Cova da

Moura) e agilizar solugdes para resolver a

questdo fundiaria associada a estes casos

Despejos
* Pratica difusa de despejos e demoligdes
sem proposta nem consensualizagdo de
alternativas de alojamento

* Garantir o acesso a uma habita¢do condigna

as familias que viram as suas casas

demolidas, independentemente de

integrarem ou ndo o PER
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* Reconhecer a existéncia de despejos via
mercado  (market  driven  evictions),
decorrentes da atual especulagdo e pressao
imobilidria e da implementagdo da nova Lei
das Rendas

5. Limitagdes das solugbes existentes

As solugbes existentes para a habitagcdo apresentam varias limitagbes, nomeadamente: i)
insuficiéncia das opg¢des de apoio ao arrendamento e a reabilitacdo; ii) auséncia de regulagdo do
mercado; iii) insuficiéncia da protegdo social.

Problemas presentes Perspetivas e propostas para o futuro

Insuficiéncia das opgbes de apoio ao arrendamento * Ampliagdo da dotagdo dos programas

e a reabilitagdo (Sdo Victor, Sé) existentes de apoio ao arrendamento e a
reabilitacao

* Garantia de rendas controladas e limitagao
dos incentivos a especulagdo imobiliaria

*  Maior acesso, transparéncia, universalidade
a este tipo de programas

Auséncia de regulagdo do mercado (Sdo Victor; Sé; * Politica mais ativa de protecio dos
Mouraria) residentes face a pressdo e especulagdo
imobiliaria

* Regulagdo dos investimentos imobiliarios
*  Estruturas de apoio aos inquilinos para lidar
com abordagens coercitivas de despejo

Insuficiente protec¢do social (todos os bairros) e Abrangendo todas as questdes do
quotidiano, inclusive a habitagdo, a
protecdo social deve ser contemplada nas
futuras medidas do Estado.

* A protegao social deve ajudar a amortecer
efeitos nefastos por um lado e, por outro,
contribuir para reinstalar o direito a
habitagao.

6. Falta de didlogo entre atores/discriminagdo

Ha falta de didlogo entre moradorxs (e seus representantes e aliados) com os poderes publicos
centrais e autdrquicos. Esta falta de didlogo tem conduzido a politicas que ndao garantem o bem-
estar das populagbes. Ha bairros isolados e segregados, sem acesso a servigos essenciais, com
habitacdes desadequadas ao agregado familiar. Este quadro ja por si critico, refor¢a as praticas
disseminadas de racismo e descriminagao institucional e institucionalizados, que prejudicam o

17



estabelecimento duma relagdo de didlogo com as instituigdes, assim como para a construgao
efetiva de uma politica publica de habitagao. Além disso, verifica-se a existéncia de casos de
discriminacdo de género; e que as instituicbes tenham tido um papel ativo em favorecer a
ocorréncia de situa¢des de violéncia de género. Ao verificar-se de situagdes de violéncia, ha falta de

apoios dxs assistentes sociais, assim como ameagas as mulheres de retirada da guarda parental.

Problemas presentes

Perspetivas e propostas para o futuro

Falta de didlogo entre moradorxs e poderes publicos
centrais (IHRU) e autarquicos (B° Loios, B° Lordelo,
B° Aldoar B° Pedreiras, B° Torre, B° Pinheiro Torres,
B° da Mouteira, B° Pasteleira Velha, Sé [com o Porto
Vivo], B° da Jamaika, Mouraria, B° 6 de Maio, Casal
da Boba, Ldéios, Zambujal e Amendoeiras, Lumiar):

* Falta de didlogo com os moradores sobre
valor e cobranga de rendas, situagdao dos
contratos,

negociagdo atempada de

pagamento de dividas, situagGes de
sobrelotagdo, situa¢des de manutencao de

reabilitacdo de edificios.

* Facilitacdo do didlogo entre entidades e
moradores através da disponibilizagdo e
condi¢Ges de acesso a informagdo

¢ (Criagdo de gabinetes de apoio técnico local
para cada bairro (associado a ideia de um
interlocutor, um apoio efetivo das
autarquias as associagoes)

* Participagdo dos moradores na construgao e
discussdao das solugBes, com recurso a

mediadores e facilitadores.

Falta de didlogo entre gestores / associa¢bes de
moradorxs e poderes publicos centrais (IHRU) e
autdrquicos (todos os bairros e em particular: B°
Lordelo, B° Aldoar, B° Torre, B° Pinheiro Torres, B°
da Mouteira, B° Pasteleira Velha, Sé (com o Porto
Vivo), B° da Torre, Bairro da Jamaika)

* Promover légicas de articulagdo e ndo de

substituicdo entre representantes das
associa¢Oes de moradorxs e residentes

* Organizagdo da recolha das informagdes e
vontades dos moradores pela associagdo

* Reconhecimento do tecido organizativo
existente (formal e informal) como

interlocutor privilegiado no didlogo entre

residentes e técnicos/instituicdes
responsaveis

* Reconhecimento da pluralidade de opiniGes
e solugBes entre moradorxs, assim como
entre as varias entidades envolvidas, tendo
em conta as especificidades e
particularidades dos territorios em causa

* Insergdo das associagcdes de moradores no
desenvolvimento de processos de

realojamento

Racismo institucional (todos os bairros e em

particular: B° Pedreiras, Casal da Boba, B° da

Jamaika, Bairro 6 de Maio)

* Reconhecer a existéncia e prevaléncia de

* Necessidade de promover mecanismos de
efectivo controlo de decisGes moldadas por
preconceitos e segregacdo, tendo em conta
que as deverdo

instituicdes publicas

constituir-se como bastides da luta contra o
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situagbes de racismo institucional (por
exemplo: a campanha de videovigilancia
Camara Municipal da Amadora)

Reconhecer a existéncia de um racismo
estrutural, difundido e instituido no
guotidiano sdo como prdatica comum (por
exemplo: o racismo experienciado pelxs

moradorxs do Jamaika)

racismo e a segregac¢ao, em prol de uma
sociedade inclusiva.

Violéncia de género (particularmente evidente no

Lumiar)

Falta de apoio proporcionado pelxs
assistentes social as mulheres vitimas de
domestica e

violéncia ameagas de

retirarem xs filhxs.

Por um lado, ndo se oferece alternativa
habitacional que permita a saida das
mulheres, e dos seus eventuais filhxs,
muitas vezes reconduzindo-as a situagdo de
convivéncia domiciliar com o agressor.

Por outro lado, se a procura de alternativa
por parte das mulheres ndo corresponde
ao que a politica institucional define como
adequada, as mulheres sdo ameagadas de
perder a custddia de sexs filhxs.

Necessidade de promover mecanismos
eficazes de apoio as vitimas de violéncia
doméstica de modo a que as mulheres e os
seus filhos possam, a qualquer momento e
de forma rapida, sair da casa do agressor e
ter um lugar seguro onde possam ser
realojadas e apoiadas.
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NOTA CONCLUSIVA

Estamos conscientes que os temas enunciados ja foram objeto de estudos e discursos politicos.
Queremos porém sublinhar que esta iniciativa foi pioneira pela abrangéncia e sistematiza¢ao dos
testemunhos recolhidos, pela cobertura geografica e diversidade de enquadramentos e desafios
habitacionais analisados, tendo promovido um debate com a inclusdo das vozes de grupos e
populagdes em todo o pais, grupos e populagdes que foram longamente excluidas do debate
publico e politico.

Assim, a mensagem principal que a Caravana langa axs decisorxs politicxs e a sociedade portuguesa
é a de que é absolutamente incontornavel a necessidade de priorizar as situa¢des criticas, assim
como a de promover politicas de habita¢do tendo em conta os desejos, aspiragdes, competéncias e
saberes de todas as populagdes e todos os grupos sociais.

A Caravana quer constituir-se, assim, como um inicio, como um contributo para a forma como
deveriam ser construidas as préximas geracdes de politicas publicas de habitagdao e, para além
desta, todas as outras politicas.
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